Узагальнення судової практики щодо застосування Житомирським окружним адміністративним судом положень Закону України «Про місцеві вибори» від 14.07.2015 № 595-VIII
На виконання плану  Житомирського окружного адміністративного суду на 2016 рік проведено вивчення та узагальнення судової практики застосування судом Закону України «Про місцеві вибори» від 14.07.2015 № 595-VIII (далі – Закон № 595-VIII).
З 08 серпня 2015 року почав діяти Закон № 595-VIII, який визначив основні засади, організацію і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних, міських голів та старост. Організація і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних, міських голів та старост (далі - місцеві вибори) регулюються Конституцією України, цим та іншими законами України, а також прийнятими відповідно до них іншими актами законодавства.
Відповідно до ч.1 ст.94 Закону № 595-VIII кандидат, його довірена особа, місцева організація політичної партії, кандидати від якої зареєстровані на відповідних місцевих виборах, її представник в територіальній виборчій комісії або уповноважена особа, офіційний спостерігач, виборча комісія, утворена відповідно до цього Закону, а також виборець, виборчі права або охоронювані законом інтереси якого щодо участі у виборчому процесі порушено рішенням, дією чи бездіяльністю суб'єкта оскарження, може звернутися до виборчої комісії зі скаргою, що стосується виборчого процесу, з урахуванням особливостей, визначених цією статтею та статтями 95 - 98 цього Закону. Від імені кандидата скарга може бути подана також його довіреною особою.

Суб'єкт виборчого процесу може звернутися до суду в порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України.
Зокрема, п.13 ст.94 вказаного Закону регламентує, що позовні заяви, що стосуються призначення, підготовки і проведення місцевих виборів, розглядаються судом у порядку, встановленому Кодексом адміністративного судочинства України. 
Для проведення узагальнення були переглянуті справи, які розглядалися під час проведення місцевих виборів в 2015 році та пов’язані з застосуванням положень Закону України № 595-VIII. Крім того, у справах цієї категорії проаналізовані судові рішення, які переглядалися в апеляційному порядку. 
Метою даного узагальнення є встановлення, дослідження та узагальнення судової практики, сприяння напрацюванню однакової судової практики щодо застосування положень Закону України № 595-VIII, виявлення проблемних питань, найбільш характерних порушень, чи неправильного застосування судом норм матеріального та процесуального права при вирішенні справ зазначеної категорії, підготовка пропозицій щодо їх усунення. 
Статистичні показники розгляду справ
Впродовж періоду, за який проводиться узагальнення, до Житомирського окружного адміністративного суду надійшло 25 виборчих справ, зокрема: 
· з прийняттям постанови – 19 ( №№ 806/4912/15; 806/4916/15; 806/4917/15; 806/4918/15; 806/4919/15; 806/4920/15; 806/4922/15; 806/4924/15; 806/4927/15; 806/4928/15; 806/4950/15; 806/4961/15; 806/4970/15; 806/4984/15; 806/5038/15; 806/5046/15; 806/5065/15; 806/5066/15; 806/5093/15), з них:
· з повним задоволенням позовних вимог – 5 (№№ 806/4917/15 (визнано позов відповідачем); 806/4920/15; 806/4924/15; 806/4950/15; 806/4970/15);
· з частковим задоволенням позовних вимог – 6 (№№ 806/4912/15; 806/4916/15; 806/4918/15; 806/4919/15; 806/4961/15; 806/4984/15);
· відмовлено в задоволенні позовних вимог – 8 (№№ 806/4922/15; 806/4927/15; 806/4928/15; 806/5038/15; 806/5046/15; 806/5065/15; 806/5066/15; 806/5093/15).

· Крім того, ухвалою суду було залишено без розгляду 5 справ, а саме:

· у зв’язку з поданням клопотання про залишення позовної заяви без розгляду на підставі п.5 ч.1 ст.155 КАС України – 3 (№№ 806/4921/15; 806/4923/15; 806/4925/15);

· у зв’язку з пропуском процесуальних строків, передбачених ст. ст.172-177, 179 КАС України – 2 (№№ 806/5027/15; 806/5031/15).
Ухвалою суду було закрито провадження у 1 справі (№ 806/4926/15).
Також слід окремо відзначити інші рішення, постановлені судом:

· ухвали про виправлення описки – 2 (№№ 806/4924/15; 806/5093/15);

· додаткові постанови щодо стягнення несплаченої частини судового збору – 3 (№№ 806/4916/15; 806/4918/15; 806/4924/15).
Причинами, що сприяли виникненню спорів у цій категорії справ були:
· незаконна відмова в реєстрації кандидатів – 52% (№№ 806/4912/15; 806/4916/15; 806/4917/15; 806/4918/15; 806/4919/15; 806/4920/15; 806/4921/15; 806/4923/15; 806/4924/15; 806/4925/15; 806/4926/15; 806/4950/15; 06/4961/15);
· включення, виключення та зміна складу членів виборчих комісій – 8% (№№ 806/5027/15; 806/5031/15);
· порушення при реєстрації кандидатів вимог абз.2 ч.3 ст.4 Закону України № 595-VIII – 4% (№ 806/4922/15); 
· порушення при реєстрації кандидатів вимог п.4 ч.1 ст.40 Закону України № 595-VIII – 4%  (№ 806/4927/15); 
· порушення при реєстрації кандидатів вимог п.4 ч.1 ст.38 Закону України № 595-VIII – 4%  (№ 806/4928/15);
· порушення правил передвиборчої агітації – 12% (№№ 806/4970/15; 806/5038/15; 806/5046/15);
· недотримання членами виборчих комісій до, під час та після виборів передбачених законом процедур – 16% (№№  806/4984/15; 806/5065/15; 806/5066/15; 806/5093/15).
Статистичні дані стосовно оскарження
До апеляційного адміністративного суду оскаржено 11 судових рішень, а саме: 
№№ 806/4912/15; 806/4916/15; 806/4917/15; 806/4919/15; 806/4927/15; 806/4928/15; 806/4970/15; 806/4984/15; 806/5046/15; 806/5065/15; 806/5093/15). 
Таким чином, за період, що було обрано для узагальнення, до Житомирського апеляційного адміністративного суду було оскаржено 44 % судових рішень по вказаній категорії справ.
З них 8 судових рішень (№№ 806/4916/15; 806/4917/15; 806/4919/15; 806/4927/15; 806/4928/15; 806/4970/15; 806/4984/15; 806/5065/15) залишено без змін (72,7%), 3 апеляційні скарги (№№ 806/4912/15; 806/5046/15; 806/5093/15) залишено без розгляду (27,3%). 
Причинами залишення апеляційних скарг без розгляду було  пропущення процесуальних строків для оскарження, передбачених положеннями ст. ст.172-177, 179 КАС України.  
Жодних рішень Житомирського окружного адміністративного суду скасовано не було. Як показало вивчення судової практики, судом при розгляді даної категорії спорів, правильно застосовувались норми матеріального та процесуального права.
Висновки
Результати проведеного узагальнення судової практики свідчать, що Житомирським окружним адміністративним судом при розгляді справ, пов’язаних із застосуванням положень Закону України «Про місцеві вибори» від 14.07.2015 № 595-VIII правильно застосовано норми чинного законодавства. Особливих проблем при вирішенні справ даної категорії не встановлено.
З метою правильного і однакового застосування законодавства про місцеві вибори, необхідним є вироблення однакової судової практики, що буде сприяти оперативності та ефективності розгляду справ, підвищенню якості судових рішень, підвищенню рівня захищеності прав і свобод громадян.

Для досягнення зазначеної мети доцільним є проведення семінарів з питань застосування судами першої інстанції норм ст.ст.172-177, 179 КАС України під час розгляду та вирішення адміністративних справ; ознайомлення суддів зі справами, які повернулися після апеляційного перегляду та обговорення на оперативних нарадах суддів; у разі необхідності підготовка пропозицій щодо внесення змін до законодавства України.
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